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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 093/2026
PREGAO ELETRONICO N° 024/2026

IMPUGNANTE: AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA.

ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital — Prazo para inicio do fornecimento

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa AUTOLUK
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA., inscrita no CNPJ n.° 20.063.556/0001-
34, em face do Edital do Pregdo Eletronico n.® 024/2026, cujo objeto consiste no Registro de
Pre¢os para possivel e futura aquisi¢do de pneus novos destinados a manutencao da frota do
Municipio de Sao Bento Abade/MG.

A impugnante insurge-se, em sintese, contra o prazo estabelecido para inicio do
fornecimento, sustentando que seus fornecedores necessitam de prazo minimo de 10 (dez) dias
para entrega dos produtos a empresa e que as transportadoras demandariam outros 10 (dez) dias
para o deslocamento entre Curitiba/PR e Sdo Bento Abade/MG. Por esse motivo, entende que
seria necessario prazo aproximado de 20 (vinte) dias.

Alega, ainda, que o prazo previsto no instrumento convocatorio restringiria a
competitividade e favoreceria empresas sediadas proximas ao Municipio, invocando os
principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, bem como
disposi¢des relacionadas a jornada e aos periodos de descanso dos motoristas profissionais.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagdo, com a ampliagio do prazo

estabelecido pelo edital ¢ a consequente redesignacido da data do certame.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, verifica-se que a impugnagao foi apresentada tempestivamente.

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei ou solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, desde que protocole o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da

data de abertura do certame.
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Dessa forma, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO da

impugnagdo, passando a andlise de seu mérito.

Il - DO MERITO

A controvérsia limita-se a razoabilidade do prazo estabelecido pela Administracio
para inicio do fornecimento dos pneus objeto do certame.Inicialmente. cumpre esclarecer uma
questao relevante quanto a propria premissa adotada pela impugnante.

A empresa afirma em sua peca que o edital teria estabelecido prazo de 05 (cinco)
dias para a entrega, apos o recebimento da nota de empenho.

Todavia, ndo é exatamente essa a redagio constante do instrumento convocatorio.

O item 17.4.1 do Edital estabelece expressamente:

“O prazo de inicio do fornecimento ¢ de 5 (cinco) dias Uteis, contados do

recebimento da autorizagdo de fornecimento, emitida pela Prefeitura Municipal

de Sdo Bento Abade — MG.”

Portanto, o instrumento convocatorio ndo estabelece simplesmente prazo de cinco
dias corridos para entrega, como faz parecer a argumentagio apresentada, mas prazo de 5
(cinco) dias uteis para inicio do fornecimento, contado do recebimento da respectiva
autorizagao.

Além disso, a contratagdo foi estruturada por meio do Sistema de Registro de
Pregos, destinando-se a aquisi¢do eventual e futura de pneus para manuten¢do da frota
municipal, sendo o fornecimento realizado de forma parcelada, conforme solicitagdo dos

departamentos demandantes e de acordo com a demanda da Prefeitura.

2.1. Da competéncia da Administragdo para defini¢do do prazo

Compete a Administragdo Publica, durante a fase preparatoria da contratagio.,
definir as condigdes necessarias a satisfagdo de sua necessidade, inclusive prazos e condigdes de
execucdo do objeto, desde que tais exigéncias sejam justificadas, proporcionais e relacionadas a
necessidade administrativa.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatéria seja
caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com as necessidades da Administragao.Do
mesmo modo, o art. 40 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o planejamento das compras
devera considerar a expectativa de consumo anual e observar, dentre outros aspectos, as

condi¢des de aquisigao e pagamento semc!hantes as do setor privado, o processamento por meio
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de sistema de registro de pregos quando pertinente e a determinacdo de unidades e quantidades
em fun¢ao do consumo e utilizagdo provaveis.

Nao existe, na Lei n® 14.133/2021, prazo minimo geral e obrigatério de 10, 15
ou 20 dias para entrega de bens adquiridos pela Administragdo.A defini¢io desse prazo deve
considerar as caracteristicas do objeto e, principalmente, a necessidade administrativa que
motivou a contratagio.

No presente caso, os pneus destinam-se a manutengdo da frota municipal,
abrangendo veiculos utilizados pelos diversos departamentos da Administragdo.O prazo
estabelecido busca permitir que, identificada a necessidade de substituicdo de pneus de
determinado veiculo, o Municipio possa providenciar o fornecimento em periodo compativel
com a continuidade dos servigos publicos, evitando que veiculos permanegam indisponiveis por
periodo excessivo.Ampliar indistintamente esse prazo para aproximadamente 20 (vinte) dias,
como pretende a impugnante, significaria admitir que, ap6s cada autorizagdo de fornecimento, a
Administragao pudesse permanecer por periodo consideravel aguardando o atendimento de uma
necessidade relacionada a manutengio de sua frota.

Nao se mostra adequado que a logistica interna especifica de determinado
licitante — inclusive o prazo necessario para que seus proprios fornecedores lhe entreguem os
produtos — seja utilizada, isoladamente, como pardmetro para redefinir a necessidade

administrativa.

2.2. Da inexisténcia de demonstragdo concreta de restrigdo a competitividade

A Lei n® 14.133/2021 prestigia expressamente os principios da igualdade,
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, conforme dispde seu art. 5°.

Da mesma forma, o art. 9°, inciso I, da referida Lei veda ao agente publico
admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive mediante circunstancias impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Todavia, ndo basta a existéncia de uma condi¢do que seja menos conveniente
para determinado licitante para que se caracterize restri¢do indevida a competitividade.Para que
uma exigéncia editalicia possa ser considerada ilegal sob esse fundamento, ¢ necessario
demonstrar que ela ¢ desnecessaria, desproporcional ou incompativel com o objeto e que
efetivamente restringe, sem justificativa vinculada ao interesse ptblico, o universo de potenciais

fornecedores.
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No caso concreto, a impugnante fundamenta sua insurgéncia essencialmente em
sua propria estrutura logistica, afirmando que seus fornecedores necessitam de 10 (dez) dias
para entregar os produtos a empresa e que seriam necessarios outros 10 (dez) dias para
transporta-los até Sao Bento Abade/MG.

A circunstancia narrada demonstra uma particularidade operacional da propria
empresa, mas, por si s6, ndo comprova que o mercado de fornecimento de pneus seja incapaz de
atender ao prazo estabelecido pela Administragdo. Também ndo foram apresentados elementos
concretos que demonstrem que fornecedores localizados em outras unidades da Federacdo
estejam impossibilitados de participar do certame ou que o prazo somente possa ser atendido
por empresas sediadas no Municipio ou em sua regido.A localizagdo geografica do licitante nio
constitui, isoladamente, fundamento para que a Administragdo adapte o prazo de atendimento as
condigdes logisticas particulares de cada potencial participante.Cabe ao interessado avaliar
previamente as condi¢des do edital, sua capacidade de fornecimento, disponibilidade de
estoque, rede de distribuigdo, logistica e demais custos necessdrios a execu¢do do objeto,
formulando sua proposta somente quando possuir condigdes de cumprir as obrigagdes

estabelecidas.

2.3. Da alegacdo referente ao transporte rodoviario

A impugnante também menciona as normas relacionadas aos periodos de
descanso dos motoristas profissionais, pretendendo demonstrar que o prazo seria incompativel
com o transporte dos produtos entre Curitiba/PR ¢ Sdo Bento Abade/MG.A argumentagio,
entretanto, ndo demonstra a impossibilidade objetiva de atendimento da exigéncia editalicia.

O respeito as normas trabalhistas, de transito ¢ de seguranca aplicaveis aos
profissionais envolvidos na logistica constitui obrigagio inerente a atividade empresarial e deve
ser considerado pelo fornecedor na organizagdo de sua operagao.O edital nao determina jornada
excessiva, supressio de periodos de descanso ou qualquer conduta contraria a legislagao
trabalhista. A obrigagdo estabelecida pela Administragdo refere-se exclusivamente ao resultado
esperado da contratagdo — o fornecimento do objeto no prazo definido —, competindo a futura
contratada organizar seus meios materiais, humanos e logisticos de maneira compativel com a
legislagao vigente.

Portanto, a referéncia a jornada dos motoristas ndo evidencia. por si so.

qualquer ilegalidade na condi¢ao editalicia.

2.4. Da necessidade de preservagio do interoize piblics
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Embora a ampliagio de prazos possa, em determinadas circunstancias, ampliar a
participagio de fornecedores, a competitividade ndo pode ser analisada isoladamente, devendo
ser conciliada com a finalidade da propria contratagao.A Administragio deve buscar a proposta
mais vantajosa, mas também assegurar que o objeto contratado seja fornecido no tempo
necessario ao atendimento do interesse publico.

No presente certame, destinado a manutengdo da frota municipal, a
disponibilidade tempestiva dos pneus possui relagdo direta com a continuidade e regularidade
dos servicos executados pelos veiculos piiblicos.Deve-se considerar, ainda, que se trata de
registro de pregos para aquisi¢des futuras e parceladas, circunstancia que permite ao fornecedor
organizar previamente seus estoques e sua logistica durante a vigéncia da Ata, ndo se tratando.
portanto, de uma aquisi¢@o Gnica, integral e inesperada.

A exigéncia editalicia mostra-se relacionada as necessidades administrativas e
incide igualmente sobre todos os participantes, independentemente de sua localizagdo.Ndo se
verifica, portanto, elemento suficiente para concluir que a clausula tenha sido estabelecida com
propdsito de direcionamento ou favorecimento de fornecedores locais.A alegacio de que a
empresa impugnante, em razdo de sua propria cadeia de suprimentos, necessitaria de prazo
superior ndo ¢ suficiente para afastar a presun¢do de legitimidade da condigio estabelecida pela
Administragdo, sobretudo quando ausente demonstragdo objetiva de que o mercado, de maneira

geral, seja incapaz de atender ao prazo estipulado.

111 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes apresentadas pela empresa
AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA.. bem como as disposi¢des
constantes do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 024/2026 e da Lei Federal n.° 14.133/2021, este

Pregoeiro decide:

a) CONHECER da impugnagdo apresentada, por ser tempestiva;

b) no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, mantendo-se o prazo previsto no
item 17.4.1 do instrumento convocatorio:

c) esclarecer que o Edital estabelece prazo de 5 (cinco) dias tteis para inicio do
fornecimento, contados do recebimento da autorizagdo de fornecimento, e nio simplesmente
prazo de cinco dias corridos apos o recebimento da nota de empenho;

d) manter inalteradas as demais disposi¢oes do Edital do Pregio Eletronico n°

024/2026. inclusive a data designada para icalizagéc Gu sessio publica.
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Ressalta-se que a Administragdo deve conciliar a ampliagdo da competitividade
com a satisfagdo da necessidade piiblica que motivou a contrata¢do, ndo estando obrigada a
adaptar as condigdes de execugdo as particularidades logisticas individuais de determinado

potencial fornecedor quando a exigéncia estabelecida se mostrar relacionada ao objeto e a

necessidade administrativa.

Sdo Bento Abade/MG, 19 de agosto de 2026.

Pregoeiro



